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» Samorzad powiatowy zgodnie z art. 3 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju postanowit po raz kolejny
zbudowac strategie kreujgcq polityke rozwoju.

» Starostwo Powiatowe w Gnieznie zlecito Gnieznienskiej
Agencji Rozwoju Gospodarczego Sp. z 0.0. opracowanie
dokumentu strategicznego pn. Wieloletni Strategiczny Program
Operacyjny Powiatu Gnieznienskiego na lata 2014 — 2020.

» Przed opracowaniem zasadniczego dokumentu strategicznego
wykonany zostat m.in. ,Raport o stanie Powiatu
Gnieznienskiego” bedacy podstawg do opracowania ,Diagnozy
stanu Powiatu Gnieznienskiego w 2013 roku”.
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Zespot strategiczny powotany zostat przez Staroste Gnieznienskiego
Zarzgdzeniem nr 29/2013 z dnia 31 maja 2013 roku:

» etatowi cztionkowie Zarzgdu Powiatu,

» dyrektorzy i inspektorzy Starostwa Powiatowego,

» dyrektorzy jednostek podlegtych Starostwu Powiatowemu,
» radni Powiatu Gnieznienskiego,

» przedstawiciele organizacji pozarzgdowych.
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Wieloletni Strategiczny Program Operacyjny Powiatu Gnieznienskiego na
lata 2014 — 2020 uwzglednia najwazniejsze aspekty, sugestie i dziatania
zawarte w:

» Zatozeniach systemu zarzgdzania rozwojem w Polsce przyjetymi
przez Rade Ministrow w dniu 27 kwietnia 2009 roku,

» Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, tekst jednolity
Dz. U. z 2009 nr 84 poz. 712,

» innych dokumentach strategicznych i opracowaniach Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego dostepnych na stronie www.mrr.gov.pl,

» zaktualizowanej ,Strategii rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego
do 2020 roku. Wielkopolska 2020” przyjete] uchwatg
nr XX1X/559/2012 Sejmiku Wojewoddztwa Wielkopolskiego z dnia
17 grudnia 2012 roku.
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> etap |. przygotowanie ekspertyz, opinii i studidw stanowigcych — reemeres:
podstawe opracowania WSPO,

@ Etapy budowy WSPO @

> etap ll: organizacja analitycznych warsztatow z udziatem
przedstawicieli zamawiajgcego oraz innych podmiotow, istotnych
z punktu widzenia zadan realizowanych przez samorzad
powiatowy,

» etap lll: opracowanie przez GARG Sp. z 0.0. z zespotem
strategicznym powotanym przez Staroste Gnieznienskiego
projektu WSPO,

» etap IV: konsultacje i opiniowanie projektu WSPO, analiza
wnioskow i uwag pokonsultacyjnych,

> etap V: opracowanie ostatecznej wersji WSPO i jego prezentacja
Zarzgdowi Powiatu Gnieznienskiego oraz Radzie Powiatu
Gnieznienskiego.
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Omaowiono nastepujgce zagadnienia:

.

.

AR B B B

przedstawienie przestanek podjecia prac nad WSPO,
omowienie dokumentow krajowych, regionalnych zwigzanych
Z tematykg WSPO,

wyjasnienie co to jest strategia i jakie sg jej zadania,

jakich btedow nalezy sie ustrzec podczas przygotowania strateqii,
omowienie zagadnienia dot. wizji rozwoju Powiatu
Gnieznienskiego,

okreslenie potrzebnych nowych informacijii ich zrodet,
podziat rol,

metodyka,

terminy spotkan.
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@ Warsztaty @

Na dwdch warsztatach zespot strategiczny okreslit obszary

w powiecie gnieznienskim, w ktorych wystepujg najbardziej
dokuczliwe problemy, okreslajgc ich wage (waznosc¢) oraz zadania
mogace przeciwdziata¢ tym problemom.

» Gospodarka 106
» Transport 52
» Zdrowie 48
» Oswiata 27
» Patriotyzm, postawa obywatelska 22
» Ochrona srodowiska 21
» Sport 15
> Bezpieczenstwo 15
» Kultura 11
» Turystyka 9

» Pomoc spoteczna 8
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» Woypracowanie, na podstawie analizy SWOT, wizji oraz celow
strategicznych Powiatu Gnieznienskiego.

» Po okresleniu wizji oraz celow strategicznych Powiatu
Gnieznienskiego - wypracowanie celéw operacyjnych.

» Omowienie i dopracowanie wizji, celow strategicznych
| operacyjnych, bedacych podstawg do opracowania projektow
do realizacji w ramach WSPO.

» Analiza wszystkich zgtoszonych projektéw do realizacji w ramach
WSPO.
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Charakter oddziatywania

czynnika
pozytywny negatywny
wewnetrzne (strengths) | (weaknesses)
N silne strony stabe strony
Miejsce
wystgpowania
czynnika O T
ZEWNRIIZNe | (opportunities) (threats)
szanse zagro zenia
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dobre potgczenia komunikacyjne - dostepnosc¢ do autostrady A2 (okno na
Europe)

dogodne potozenie wzgledem stolicy regionu — Poznania

bardzo dobry stan nowo wybudowanych nawierzchni i obiektow mostowych
zasoby wolnej i taniej sity roboczej

duzy potencjat i wysoka aktywnos¢ MSP - utrzymujacy sie wzrost liczby
podmiotow gospodarczych

dobrze rozwinieta siec instytucji otoczenia biznesu

wzrost samozatrudnienia - gteboko zakorzeniona tradycja (rzemiosto)
skutecznosc¢ w zakresie pozyskania srodkow unijnych na realizacje projektow
rozwinieta baza oraz szeroka oferta edukacyjna szkolnictwa
ponadgimnazjalnego i sSredniego zabezpieczajgca lokalne potrzeby oraz
dziatalnos¢ uczelni wyzszych i duza liczba studiujgcych

dziedzictwo kulturowe

znaczne zasoby powiatu pod wzgledem ilosci zabytkow i walorow
historycznych Gniezna i powiatu
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lokalizacja w rejonie atrakcyjnym turystycznie - atrakcje turystyczne oraz
tereny rekreacyjne, liczne jeziora stuzgce turystyce i rekreacji

edukacja ekologiczna

sprzyjajgce warunki glebowe w przewazajgcej czesci powiatu

zaplecze / infrastruktura pozwalajgca na realizacje zadan z zakresu pomocy
spotecznej

duza liczba organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w sektorze pomocy
spotecznej

wyposazenie szpitala w dobrej jakosci sprzet medyczny

sprawnie funkcjonujacy system KSRG i nowoczesne wyposazenie JRG PSP
realizacja wielu imprez masowych (ogolnie dostepnych) o charakterze
kulturalnym

struktura organizacyjna urzedu Starostwa Powiatowego dostosowana do
potrzeb interesantow - punkt obstugi interesanta, mozliwos¢ pobierania
e-drukéw i e-dokumentow
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niestabilna sytuacja na rynku pracy i bezrobocie utrzymujgce sie na wysokim
poziomie, szczegoblnie wsrod osd6b mtodych - brak kandydatow na
pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach

niski poziom dochodow ludnosci powodujgcy niskg mobilnos¢ przestrzenng

| zawodowg

brak czesci planéw zagospodarowania przestrzennego i odpowiednio
przygotowanych terenow inwestycyjnych

niewielka liczba inwestycji zagranicznych

zmniejszajgce sie srodki finansowe na cele kulturalne i sportowe
niewystarczajgca koordynacja dziatan samorzgdow w zakresie kultury

brak lokalnego touroperatora organizujgcego przyjazdy turystow do Powiatu
Gnieznienskiego i na Szlak Piastowski

brak pakietow turystycznych i atrakcji turystycznych adresowanych w gtownej
mierze dla dzieci, mtodziezy i rodzin — brak checi wspotpracy branzy

mata liczba miejsc parkingowych
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zly stan techniczny starych drdg i obiektow inzynierskich wynikajacy

z niewystarczajgcych srodkow na utrzymanie drog

brak drog rowerowych - brak polityki rozwoju komunikacji rowerowej
niski stopien lesistosci

potrzeba konserwacji melioracji wodnej

brak rozwinietego przetworstwa warzyw, owocow i ziemniakow
hermetycznosc¢ organizaciji spotecznych dziatajgcych w sektorze pomocy
spotecznej

pomieszczenia budynku szpitala nie odpowiadajg wymogom zawartym
w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej

wysoka liczba osb6b chorujgca na choroby uktadu krgzenia

brak zintegrowanego stanowiska kierowania podmiotéw (PSP, Pogotowia
Ratunkowego, innych)

brak monitoringu miejsc publicznych i wielu obiektow

niewystarczajgce pokrycie powiatu dostepem do Internetu
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mozliwos¢ pozyskiwania zewnetrznych srodkow unijnych w nowej
perspektywie unijnej 2014 — 2020

wzrost dochodow wtasnych gmin i powiatu

postep technologiczny - rozwdj nowych technologii

aktywizacja terenow wokot weztow komunikacyjnych S5

rozwoj gospodarki - rozwdj matych i srednich przedsiebiorstw
przygotowanie terenow przemystowych i rekreacyjno-wypoczynkowych
dobre skomunikowanie z krajowg siecig drogowg poprzez inwestycje
w infrastrukture komunikacyjng - dostepnos¢ do osrodkow samorzadu
terytorialnego

tworzenie nowych, wiasciwie zorganizowanych miejsc parkingowych
wzrost swiadomosci w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych
rozwoj réznych form edukacji dorostych

rozwoj inicjatyw spotecznych réznych srodowisk

podniesienie atrakcyjnosci turystycznej powiatu

wzrastajgcy popyt na wypoczynek
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» zblizajgce sie rocznice — 1050 — lecia Chrztu Polski oraz 100 — lecia
Powstania Wielkopolskiego

» wdrazanie technologii przyjaznych srodowisku

» przeznaczenie czesci terenow rolnych o stabej bonitacji pod tereny
rekreacyjne i zalesienia

» nowy szpital

» integracja stanowiska kierowania Pogotowia Ratunkowego, Strazy Pozarnej
| Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego na poziomie powiatu

» fatwa dostepnosc szerokopasmowych tgczy dostepowych do Internetu
a takze wysoki odsetek skomputeryzowanych firm

» zlikwidowanie barier architektonicznych we wszystkich budynkach
uzytecznosci publicznej
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niskie tempo wzrostu PKB

brak dostatecznej ilosci miejsc pracy - wzrost bezrobocia, szara strefa
zatrudnienia

diugotrwate bezrobocie prowadzace do zjawiska ubostwa, patologii,
wykluczenia spotecznego oraz marginalizacji

niestabilnos¢ polityki finansowej panstwa - trudna do przewidzenia sytuacja
finanséw publicznych samorzadow powiatowych

odptyw wykwalifikowanych pracownikow - lepsze warunki pracy i ptacy poza
powiatem (np. za granica)

pogarszajgca sie kondycja przedsiebiorstw - brak planéw inwestycyjnych

W przedsiebiorstwach

przerzucanie przez wtadze panstwowe ciezaru wdrazania reform oswiaty na
samorzady

cheC zawlaszczenia przez Poznan atrybutow Gniezna i Lednicy zwigzanych
z poczatkami panstwa polskiego oraz poczatkami chrzescijanstwa na
ziemiach polskich
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nieumiejetnos¢ dogadania sie wielu srodowisk I instytucji w celu realizaciji
wspolnych inicjatyw

brak konsolidacji dziatan gmin i powiatu w zakresie rozwoju komunikagji
rowerowej

niezadowalajgca sytuacja materialna wielu rodzin zamieszkujgcych powiat
gnieznienski

brak inwestorow chcacych podejmowac dziatania

wzrastajgce natezenie ruchu drogowego

brak powigzan produkcji z przetworstwem ptodow rolnych

niz demograficzny — starzenie sie spoteczenstwa i wyludnianie miasta
pogorszenie stanu zdrowia mieszkancow

brak srodkow finansowych na dokonczenie inwestycji (budowa szpitala)
zadluzanie sie szpitala w wyniku niekorzystnych systemow rozliczen z NFZ
kontakty mtodziezy ze srodowiskiem przestepczym

utrudnienia w budowie publicznego dostepu do Internetu - bardzo duza
dynamika zmian w technologiach informatycznych
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wg podej scia ,,od wewn atrz na zewn atrz”:

» czy silne strony (S) pozwol g wykorzysta ¢ szanse (0)?

» czy silne strony (S) pozwol @ na przezwyci ezenie zagro zen (T)?
» czy stabe strony (W) ,zablokuj @” wykorzystanie szans (O)?

» czy stabe strony (W) wzmocni g negatywny skutek zagro zen (T)?

wg podej scia ,z zewn atrz do wewn atrz”:
» czy szanse (O) spot eguj g silne strony (S)?
» czy zagro zenia (T) ostabi g silne strony (S)?

» czy szanse (O) pozwol a przezwyci ezy¢ stabe strony (W)?
» czy zagro zenia (T) spot eguj g stabe strony (W)?
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Rodzaje strateqii Powiat

pozytywny negatywny
S W
strategia strategia
agresywna konserwatywna
O T
strategia strategia
konkurencyjna defensywna

Gniezno

Krélewska Tradycja

»agresywna polega na maksymalnym
wykorzystaniu efektu synergii miedzy
silnymi stronami i szansami
wystepujgacymi w otoczeniu
»konserwatywna zaktada
minimalizowanie negatywnego wptywu
otoczenia przez maksymalne
wykorzystanie potencjatu
»konkurencyjna polega na
wykorzystaniu pojawiajgcych sie szans,
przy jednoczesnej redukcji stabych stron
»defensywna to walka o przetrwanie
poprzez minimalizowanie wptywu
stabosci, jak | zagrozen ze strony
otoczenia
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wewnetrzne

zewnetrzne

pozytywny negatywny
627 244
359 221

©

Srednie wyniki badania P

Gniezno

Krélewska Tradycja

Wieloletni Strategiczny Program
Operacyjny Powiatu Gnieznienskiego na
lata 2014 — 2020 mozna zaliczy¢ do
strategii agresywnych , ktéra polega na:

silnej ekspansji | rozwoju, przy
maksymalnym wykorzystaniu efektu
synergii wystepujgcego miedzy silnymi

stronami powiatu i szansami

generowanymi przez otoczenie
obejmujac takie dziatania jak:
wychwytywanie sposobnosci

| wzmachnianie pozycji na rynku.
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Wizja Powiatu Gnie znieaskiego

Powiat
Gniezno
Krélewska Tradycja

Tu powstata Polska
| tu stawiamy na rozwoj
W miejscu godnym inwestycj
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cHES . ©
Cele strategiczne

|. Nowoczesny Powiat Gniezno - blisko
stolicy regionu

ll. Powiat Gniezno wygodnym
| bezpiecznym miejscem do zycia

lll. Powiat Gniezno znany jako kolebka
panstwa polskiego
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Pierwszy cel strategiczny Powiat

Gniezno

Krélewska Tradycja

Nowoczesny Powiat Gniezno - blisko
stolicy regionu

Wozrost atrakcyjnosci gospodarczej poprzez tworzenie warunkow do
inwestowania | rozwoju przedsiebiorczosci

Poprawa warunkow komunikacyjnych na sieci drég powiatowych
powigzanych z drogami wyzszych kategorii

Dostosowanie ksztatcenia zawodowego do potrzeb regionu

Wzrost atrakcyjnosci teleinformatycznej poprzez wykorzystanie sieci
szerokopasmowych w gospodarce

Powiat Gniezno otwarty na kontakty i rynki zagraniczne
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Drugi cel strategiczny Powiat

N

o B

Gniezno

Krélewska Tradycja

Powiat Gniezno wygodnym | bezpiecznym
miejscem do zycia

Sprawnie i efektywnie zarzgdzany powiat oraz poprawa jakosci
Swiadczonych ustug

Poprawa bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu na drogach publicznych
Zrownowazony rozwo0j w zakresie bezpiecznych warunkdw zycia, zdrowia,
aktywnosci i wypoczynku mieszkancow

Pomoc mieszkancom w odnalezieniu sie na rynku pracy

Zwiekszenie udziatu energii rozproszonej poprzez inwestycje

w odnawialne zrodta energii (OZE) oraz zmniejszenie emisji zanieczyszczen
Osiggniecie wysokiego poziomu ksztatcenia przy racjonalnym
gospodarowaniu zasobami oswiaty i kultury

Tworzenie oferty kulturalnej uwzgledniajgcej potrzeby zréznicowanych grup
odbiorcow oraz wspieranie dziatalnosci artystycznej

WSspieranie inicjatyw spotecznie uzytecznych zgtaszanych przez
mieszkancow i organizacje pozarzadowe
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Trzeci cel strategiczny

=

Po_wiat
Gniezno

Krélewska Tradycja

Powiat Gniezno znany jako kolebka
panstwa polskiego

Powiat Gniezno markowym powiatem w Wielkopolsce

Powiat Gniezno na weekend — zmiana charakteru turystyki

Z tranzytowej na pobytowg

Powiat Gniezno — sercem Szlaku Piastowskiego, wizerunkowego
produktu Wielkopolski
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@ Projekty @

» Koncowym efektem prac nad Wieloletnim Strategicznym Programem
Operacyjnym Powiatu Gnieznienskiego na lata 2014 — 2020 sg sprecyzowane
73 projekty do realizacji celéw strategicznych i operacyjnych Powiatu
Gnieznienskiego.

» W ramach pierwszego celu strategicznego
,Nowoczesny Powiat Gniezno - blisko stolicy regionu” jest 19 projektow.

» W ramach drugiego celu strategicznego
,Powiat Gniezno wygodnym | bezpiecznym miejscem do zycia’ sg 43 projekty.

» W ramach trzeciego celu strategicznego
,Powiat Gniezno znany jako kolebka panstwa polskiego” jest 11 projektow.
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Po_wiat
Gniezno

Krélewska Tradycja

» Monitoring to proces systematycznego zbierania i analizowania
ilosciowych i jakosciowych informacji dotyczgacych postepow i efektow
wdrazania programul.

» Monitoring to obserwowanie zjawisk (celow i dziatan) - prowadzi do
redefinicji celow.

» Monitorowanie oparte jest o system wska znikow .

» Proces monitorowania jest scisle powi gzany z planowaniem czyli
wyobrazeniem przysztosci takiej, jakiej bysmy sobie zyczyli, a nastepnie
proba takiego utozenia terazniejszosci, ktore prowadzi nas do

urzeczywistnienia wizji.

» Wyniki monitoringu sg punktem wyjscia i jednym ze zrodet
wykorzystywanych w ewaluacji.
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@ Ewaluacja @

Po_wiat
Gniezno

Krélewska Tradycja

Ewaluacja to obiektywna ocena na wszystkich etapach, tj. planowania,
realizacji i mierzenia rezultatdw. Powinna ona dostarczy¢ rzetelnych

| przydatnych informacji pozwalajgc wykorzysta¢ zdobytg w ten sposob wiedze
w procesie decyzyjnym. Czesto dotyczy ona procesu okreslenia wartosci lub
waznosci dziatania, polityki lub programu.

»ewaluacja ex-ante

przeprowadzana jest w fazie wstepnej, gdy dokonywana jest analiza przyjetych
rozwigzan pod kgtem potencjalnej zdolnosci osiggniecia efektow

| poprawnosci konstrukcji wszystkich elementow projektu

»ewaluacja on-going
ma miejsce w trakcie realizacji, zwtaszcza w przypadku przedsiewzie¢
ztozonych, o dtugim okresie wdrozenia, gdy mozliwe i celowe sg korekty

»ewaluacja ex-post
po zakonczeniu wdrozenia
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Q-g Ewaluacja

Glowne kryteria ewaluacyjne

Spoleczenstwo - . , . I
Gospodarka
Srodowisko ' /
Program !
Ewaluacja Trafnosc Efektywnosc
[ 3
\ Skutecznosc
|
. Uzytecznosc
Zrodlo: Komisja Europejska, 2006 <y ok
Trwatosc
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Podsumowanie ——

Gniezno

Krélewska Tradycja

GERG

» Mozemy nie wiedziec€ jak cos zrobi¢ — Nie mozemy nie wiedziec co
chcemy zrobic.
Dlatego budujemy strategi ¢

» Stawiamy sobie ambitne cele, ktore by¢ moze dzis sg niewykonalne —
ale by¢ moze ,za chwile” ...

Dlatego planujemy projekty
» Budujemy strategie w oparciu nie tylko o bolgczki ale takze o pozytywy
wykorzystujgc ich dotychczasowy potencjat.

Bez ,biadolenia”
> Nie ,tniemy” kosztow.

Pieniadz idzie za ide g !!! (pomystem)

Czyli budujmy strategi e, planujmy projekty,
nie narzekajmy a pieni gdze sie znajd 3.
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Krélewsha Tradye)

ewsha Tradycia

Wieloletni Strategiczny
Program Operacyjny
Powiatu Gnie znienskiego
na lata 2014 — 2020 przyj ety
zostat uchwat g Rady

Wieloletni
Strategicziny

Fovan s Powiatu Gnie znie hskiego
nr XLI11/292/2013
e z dnia 26 listopada 2013 roku
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